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1.DISPOSICIONES GENERALES

AYUNTAMIENTO DE COMILLAS

CVE-2021-8764  Aprobacidon definitiva de la Ordenanza reguladora de las Instala-
ciones Solares Fotovoltaicas de Autoconsumo Conectadas a la Red.
Expediente 983/2021.

El Pleno del Ayuntamiento de Comillas, en sesion celebrada el dia 18 de agosto de 2021,
aprobd inicialmente la Ordenanza reguladora de las instalaciones solares fotovoltaicas de auto-
consumo conectadas a la red. Habiendo sido sometido el citado expediente al tramite de infor-
macion publica durante treinta dias habiles, previo anuncio en el Boletin Oficial de Cantabria n°
167 de 30 de agosto de 2021, asi como en el tablén de anuncios del Ayuntamiento, no se han
presentado alegaciones o reclamaciones al respecto, con lo que dicho Acuerdo ha sido elevado
a definitivo y se procede a la publicacion del texto integro de la Ordenanza como anexo a este
edicto, entrando en vigor de conformidad con lo regulado en el articulo 70.2 en relacién con el
65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local.

Contra la aprobacion de la Ordenanza podra interponerse, recurso contencioso-administra-
tivo ante la Sala de lo Contencioso del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, en el plazo
de dos meses contados a partir del dia siguiente al de la publicacién del presente anuncio en
el Boletin Oficial de Cantabria.

Comillas, 19 de octubre de 2021.
La alcaldesa,
Maria Teresa Noceda.

ANEXO

ORDENANZA REGULADORA DE LAS INSTALACIONES SOLARES FOTOVOLTAICAS
DE AUTOCONSUMO CONECTADAS A LA RED

PREAMBULO

El cambio climatico es uno de los principales retos a los que se enfrenta actualmente la so-
ciedad. Tal y como refleja el Quinto Informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC), el calentamiento del sistema climatico es Inequivoco y con una
clara influencia humana. La emisién continua de gases de efecto invernadero (GEI) causara un
mayor calentamiento y cambios duraderos en todos los componentes del sistema climatico, lo
que hara que aumente la probabilidad de impactos graves para personas y ecosistemas.

Los tres objetivos principales marcados por la UE son disminuir las emisiones de GEI en
comparacion con el afio 1990, aumentar el uso de energias renovables (EERR) y mejorar la
eficiencia energética.

A la vista de estos objetivos es evidente que no se puede hablar de una estrategia frente
al cambio climatico sin incluir el sector energético, no en vano, dos tercios de las emisiones de
GEI tienen un origen energético. La gestion de la energia constituye una herramienta estraté-
gica en la lucha contra el cambio climatico y en la evoluciéon hacia una economia competitiva
y sostenible. Las EERR vy la eficiencia energética son actualmente areas de oportunidad en
las que la Comunidad de Cantabria esta bien posicionada. Debemos aprovechar las potencia-
lidades del sector energético como eje fundamental para avanzar hacia una Comunidad mas
sostenible.
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La energia solar fotovoltaica es, sin duda, una de las principales tecnologias que contribuira
significativamente al desarrollo de este nuevo modelo, en términos de incrementar la eficiencia
energética y facilitar la integracién de energias renovables en el sistema eléctrico, de reducir
las emisiones contaminantes y la alta dependencia energética del Estado espafiol y, en Ultimo
lugar pero no menos importante, democratizar el modelo energético.

Conscientes de que las ciudades son el lugar donde se ganara o se perdera la batalla contra
el cambio climatico, el Estado espafiol ha introducido cambios en la regulacion de la produc-
ciéon de la energia solar fotovoltaica. Dichos cambios se adelantaron en el Real Decreto-ley
15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la proteccion
de los consumidores, y fueron desarrollados en el Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por
el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y econémicas del autoconsumo de
energia eléctrica.

Tal y como refleja el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) en su
Guia de Tramitacion del Autoconsumo, la administracion local desempefia un papel crucial en la
tramitacion de las instalaciones de autoconsumo, por lo que recomiendan que los ayuntamien-
tos simplifiquen los tramites de concesidn de los permisos y autorizaciones de su competencia,
facilitando con ello la implantacién de instalaciones de autoconsumo en sus municipios.

Esta Ordenanza establece, por tanto, una regulacién municipal que incentiva la implan-
tacion de las instalaciones solares fotovoltaicas de autoconsumo conectadas a la red en el
ambito local y permite el desarrollo de la generacion eléctrica distribuida en todo el territorio,
transformando a la vez el modelo econémico relacionado con la generacion eléctrica en uno
mas sostenible y ecoldgico.

Y esto ofreciendo claridad en los requisitos necesarios para la tramitacidon de las licencias
urbanisticas a tal efecto y, simultaneamente, previendo bonificaciones en el &mbito impositivo
municipal, concretamente en el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras e Im-
puesto sobre Actividades Econdmicas.

Esta Ordenanza parte tanto de las previsiones hechas en el Plan de Accidn para la imple-
mentacion de la AGENDA 2030 Hacia una Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible asi
como de las contenidas en los articulos 25.2.a) y 25.2.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; y de los articulos
74 y 103 del Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales.

TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. El objeto de la presente Ordenanza es la regulacidon del régimen de intervencién mu-
nicipal sobre las instalaciones solares fotovoltaicas de autoconsumo conectadas a la red que
se ejecutan en bienes inmuebles y las medidas tributarias correspondientes que permitan su
impulso.

2. El contenido de la presente Ordenanza sera de aplicacién en las instalaciones de auto-
consumo con energia solar fotovoltaica que se ubiquen en cualquier bien inmueble situado en
el término municipal de Comillas.

Articulo 2. Definiciones.
A los efectos de esta Ordenanza se entendera por:
1. Instalacién solar fotovoltaica de autoconsumo conectada a la red.

Tal y como se define en el articulo 9 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico, se entendera por autoconsumo el consumo por parte de uno o varios consumidores
de energia eléctrica proveniente de instalaciones de produccidén proximas a las de consumo y
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asociadas a los mismos, que es la misma definiciéon que se da en el articulo 3 del Real Decreto
244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y eco-
nomicas del autoconsumo de energia eléctrica.

Sera una instalacion solar fotovoltaica de autoconsumo cuando la energia para consumo
propio es generada mediante el aprovechamiento de la radiacidn solar para la obtencién de
energia eléctrica por medio de células fotovoltaicas integradas en mddulos solares.

Se consideraran instalaciones solares fotovoltaicas de autoconsumo conectadas a la red
aquellas instalaciones de placas solares para autoconsumo que se encuentran conectadas en
el interior de una red de un consumidor, que comparte infraestructuras de conexién a la red
con un consumidor o que esté unida a éste a través de una linea directa y que tenga o pueda
tener, en algin momento, conexidn eléctrica con la red de transporte o distribuciéon. Asimismo,
también tendra consideracion de instalacion de generacion conectada a la red aquella que esta
conectada directamente a las redes de transporte o distribucion.

2. Potencia eléctrica instalada en las instalaciones fotovoltaicas.

En el caso de instalaciones fotovoltaicas la potencia instalada sera la potencia maxima del
inversor, entendida como la suma de las potencias maximas en condiciones nominales (Pnom)
0, en su caso, la suma de las potencias maximas de los inversores (Art. 3.h RD 244/2019).

TiTULO II: INTERVENCION ADMINISTRATIVA

Articulo 3. Régimen de intervencion administrativa.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 183 de la Ley de Cantabria 2/2001, de 25
de junio, se declaran sujetas al régimen de declaracion responsable las intervenciones necesa-
rias para ejecutar una instalacién de autoconsumo con energia solar fotovoltaica de potencia
inferior a 10 kW.

2. Asimismo se someten al procedimiento de declaracién responsable las instalaciones de
autoconsumo con energia solar fotovoltaica de potencia superior a 10 kW cuando las obras que
hayan de ejecutarse se encuentren dentro de los supuestos previstos en la ordenanza regula-
dora de la declaracidn responsable de obras menores del ayuntamiento de Comillas.

La declaracion responsable permite el reconocimiento y ejercicio del derecho a ejecutar las
obras declaradas, desde el dia de su presentacidn, sin perjuicio de las facultades de compro-
bacion, control e inspeccidn atribuidas al ayuntamiento por la normativa urbanistica.

La inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, de cualquier dato o informacion
que se incorpore a la declaracion responsable de las obras, o la no presentacion ante la Ad-
ministracion competente de la declaracidon responsable, la documentacion que sea en su caso
requerida para acreditar el cumplimiento de lo declarado, determinara la imposibilidad de
continuar con las obras desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin
perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

Asimismo, la resolucion de la Administracion Publica que declare tales circunstancias podra
determinar la obligacidn del interesado de restituir el inmueble al estado anterior al inicio de
las obras, en los términos que establece la legislacion urbanistica.

3.- En el resto de los casos se tramitaran por el procedimiento de licencia de obra menor a
tramitar por el procedimiento ordinario; o licencia de obra mayor, segun los casos.

4.- Cuando afecten al Conjunto Histoérico de la Villa de Comillas y su entorno delimitados
en el Plan General de Ordenacién Urbana de Comillas (Zona Casco Histdrico) se tramitaran en
todo caso como licencias por procedimiento ordinario, ya sean de obra menor o mayor.

Articulo 4. Presentacion de la solicitud o comunicacion.
1. Licencia o declaracion responsable de la obra.

Con anterioridad a la realizacion de la instalacion se tendra que presentar ante el Ayuntamiento
la declaracién responsable o solicitud de licencia, que incluira la siguiente documentacion:
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a) Solicitud de licencia o declaracién responsable segiin modelo o solicitud normalizada del
propio Ayuntamiento, que incluird como minimo:

- Acreditacién de la identidad del promotor y del resto de los agentes de la edificacion.
- Emplazamiento de la instalacion, referencia catastral del inmueble y tipologia del mismo.
- Presupuesto.

- Potencia eléctrica de la instalacion.

b) Proyecto suscrito por técnico competente cuando lo requiera la naturaleza de la obra, con
justificacion por el redactor que acredite el cumplimiento de la normativa exigible o, en el caso
de no ser necesario proyecto eléctrico, memoria técnica de disefio de la instalacion.

La memoria técnica de disefio debe de ir firmada por un instalador de Baja Tensién (BT),
estando clasificado en la seccion D (Instaladora), habilitacion 0 (Baja Tension), categoria 9
(Categoria Especialista / Instalaciones Generadoras de Baja Tension). Se aportara la acredita-
cién de dicho instalador.

c) Presupuesto detallado de la instalacion.

d) Autoliquidacion vy justificante de pago del impuesto sobre construcciones, instalaciones y
obras y la tasa de servicios urbanisticos, en los supuestos de declaracion responsable.

e) Imagen foto compositiva cuando asi sea exigible conforme a lo dispuesto en el articulo 5.
f) Autorizaciones previas exigidas cuando proceda conforme a lo dispuesto en el articulo 7.
2. Licencia o declaracidon comunicacion previa de la actividad.

Las instalaciones de autoconsumo sin excedentes y las instalaciones con excedentes acogi-
das a compensacidon no venden energia a la red y no realizan actividad econémica, por lo que
no se requieren licencia de actividad. De la misma forma, tampoco sera necesario darse de alta
en el correspondiente IAE ni darse de alta como productor de energia eléctrica.

Las instalaciones con excedentes que vendan energia a la red deberan presentar comuni-
cacion previa previsto en el articulo 69 de la Ley 39/2015 y en los articulos 84 bis y 84 ter de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; conforme al procedi-
miento previsto en la ordenanza municipal reguladora de la Comunicacion Previa para el Ejer-
cicio de Determinadas Actividades Comerciales y de Servicios, y del Procedimiento de Compro-
bacidn; publicada en el Boletin Oficial de Cantabria extraordinario n® 63 de 31 de diciembre de
2013 y modificacién publicada en el extraordinario n°® 69 de 31 de diciembre de 2014.

3. La inexactitud, falsedad u omisidn, de caracter esencial, de cualquier dato o informa-
cidn que se incorpore a una declaracién responsable o a una comunicacion, o la no presen-
tacién ante el Ayuntamiento de la documentacion que sea en su caso requerida para acre-
ditar el cumplimiento de lo comunicado, determinaran la imposibilidad de continuar con el
ejercicio del derecho o actividad afectada desde el momento en que se tenga constancia de
tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que
hubiera lugar.

Asi mismo, la resolucién del Ayuntamiento que declare estas circunstancias puede de-
terminar la obligaciéon del interesado de restituir la situacién juridica en el momento previo
al reconocimiento o al ejercicio del derecho, asi como la imposibilidad de instar un nuevo
procedimiento con el mismo objeto durante un periodo de tiempo determinado por la ley,
todo esto en conformidad con los términos establecidos en las normas sectoriales aplica-
bles, seglin lo que regula la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones Publicas.

4. Las comunicaciones previas permitirdn el reconocimiento o ejercicio de un derecho o
bien el inicio de una actividad desde el dia de su presentacion, sin perjuicio de las facultades
de comprobacion, control e inspeccién que tengan atribuidas las Administraciones Publicas.

A todos los efectos, la persona interesada esta habilitada para ejecutar la instalacion desde
el momento de la presentacion de la comunicacion previa en el caso de licencia de actividad y
de los documentos requeridos.
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Articulo 5. Adaptacién al entorno.

Las instalaciones fotovoltaicas de autoconsumo con energia solar fotovoltaica tienen que
cumplir los criterios de integracion paisajisticos contenidos en el planeamiento urbanistico y
territorial, y en la normativa de proteccién del patrimonio. Se exigira aportar un estudio de
compatibilidad (incluyendo imagenes foto compositivas) junto con la solicitud o comunicacion
en aquellas instalaciones ubicadas en inmuebles dentro del Parque natural de Oyambre, zona
casco Histérico regulada en el Plan General de Ordenaciéon Urbana de Comillas, y en los cata-
logados como Bien de Interés Cultural y sus entornos de proteccion.

El érgano municipal competente verificard la adecuacion de las instalaciones a dichas nor-
mas, valorara su integracion arquitectdnica y sus posibles perjuicios ambientales, incluyendo
que no produzcan reflejos frecuentes que puedan molestar a personas residentes en edificios
colindantes.

Queda prohibido de forma expresa el trazado visible por fachadas de cualquier tubo, cable
u otros elementos, salvo que se acompafie en el proyecto, de forma detallada, una solucion
constructiva que garantice su adecuada integracion en la estética del edificio.

La falta de adaptacion al entorno, debidamente motivada, sera causa de denegacién de la
autorizacion o suspensién de la actividad o de la obra previamente declaradas o comunicadas.

Articulo 6. Inscripcidn en el Registro.

Los titulares de instalaciones de energia solar fotovoltaica de autoconsumo pueden estar
obligados a inscribirse en los registros estatales o autondmicos de autoconsumo de energia
eléctrica, conforme a la legislacion vigente.

Articulo 7. Otras autorizaciones.
1. Autorizacién autondmica.

Las instalaciones de generacion de energia eléctrica de origen renovable que se pretendan
realizar en suelo no urbanizable, requeriran autorizacion de la Comunidad Auténoma en los
términos determinados en el articulo 115 de la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de
ordenacion del territorio y régimen urbanistico del suelo de Cantabria; o de la norma que la
sustituya.

2. Otras autorizaciones.

Conforme a lo determinado en el Decreto 89/2010, de 16 de diciembre, por el que se
aprueba el plan de ordenacién de los recursos naturales del parque natural de Oyambre, las
instalaciones de energia solar fotovoltaica de autoconsumo estan permitidas en los suelos ur-
banos; y prohibidas en la zona de uso limitado definida en dicha norma.

En la zona de uso compatible y uso general requeriran autorizacidén previa del rgano rector
del Parque Natural.

Todo ello sin perjuicio de otras autorizaciones concurrentes, derivadas de la normativa
sectorial.

Articulo 8. Plazos.

1. Las obras se tienen que iniciar en un plazo maximo de 4 meses a contar desde la fecha de
la presentacion de la comunicacion previa ante el Ayuntamiento o de la fecha de la notificacion
al interesado del otorgamiento de la licencia urbanistica, segun el régimen de intervencién que
le sea de aplicacion.

2. El plazo maximo de ejecucién es de 6 meses a contar desde la fecha de inicio de las obras.

Articulo 9. Condiciones de instalacion.

Las instalaciones de energia solar fotovoltaica en edificaciones y construcciones deberan
ajustarse a las siguientes condiciones:
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1.- Deberan cumplir los limites que determina el articulo 3.3.27 de la ordenanza del Plan
General de Ordenacion Urbana de Comillas (Instalaciones por encima de la altura de cornisa):

- Por encima del perfil maximo autorizado a un edificio sélo se permitiran las siguien-
tes instalaciones: maquinaria de ascensores, calefaccion, acondicionamiento de aire, caja de
escaleras, chimeneas y paneles receptores de energia solar.

- Su disefio debera ser cuidado y en los casos de nueva construccion debera estar
integrado en la composicién del edificio, evitando la aparicion anarquica de elementos de ins-
talaciones y chimeneas.

- Estas instalaciones, cuya ubicacién debera ser justificada, no podran exceder la altura
maxima autorizada en mas de tres metros, sin perjuicio, asimismo, de la aplicacion de las
especiales condiciones de composicion en cubierta reguladas en las distintas zonas por condi-
cionamientos estéticos y ambientales.

2.- En cubiertas inclinadas, podran situarse paneles fotovoltaicos en los faldones de cu-
bierta, con la misma inclinacién de éstos y sin salirse de su plano, salvo en edificios catalo-
gados, en cuyo caso se estara a lo que dictamine favorablemente el érgano competente en
aplicacién de la normativa urbanistica de proteccion.

3.- En cubiertas planas, los paneles solares deberan situarse dentro de la envolvente for-
mada por planos trazados a 45° desde los bordes del Gltimo forjado y un plano horizontal
situado a 375 cm. de altura, medido desde la cara inferior del Ultimo forjado, de conformidad
con la figura de la ilustracion.

El peto de proteccion de cubierta debera prolongarse con protecciones diafanas estética-
mente acordes al lugar, sin formar frentes opacos continuos, hasta la altura maxima del panel.

No sera necesario prolongar el peto citado siempre que la distancia (d), medida desde la
parte mas proxima del panel al plano de fachada, sea igual o superior que la distancia exis-
tente (h) entre la cara superior del forjado de cubierta y la parte mas alta del panel. En el caso
de edificios catalogados, la solucién que se aplique sera la que dictamine favorablemente el
organo municipal competente en aplicacion de la normativa urbanistica de proteccion.

4.- En las fachadas, podran situarse paneles de captacién de energia solar, con la misma
inclinacién de éstas y sin salirse de su plano, armonizandolos con la composicion de la fachada
y del resto del edificio, quedando supeditados a las condiciones estéticas indicadas en la nor-
mativa urbanistica y, en su caso, en las ordenanzas de proteccién del paisajismo vigentes. Se
exceptua aquellos casos donde el panel solar haga ademas las funciones de alero, donde si que
podra sobresalir de la fachada.

5.- Las instalaciones de energia solar fotovoltaica seran consideradas a efectos urbanisticos
como instalaciones del edificio o de la construccién y, por lo tanto, no computaran a efectos
de edificabilidad, si no llevan aparejadas obras de construccién adicionales que aumenten la
superficie edificada..

Articulo 10. Empresas instaladoras.

Las instalaciones fotovoltaicas deberan ser realizadas por empresas instaladoras habilitadas
con categoria especialista IBT9 cumpliendo con todos los requisitos exigidos en el REBT vy la
normativa sectorial de aplicacién. En el proyecto de instalacion solo podran emplearse elemen-
tos homologados por una entidad debidamente autorizada y deberan siempre detallarse las
caracteristicas de los elementos que la componen.

Una vez finalizados los trabajos la empresa instaladora habilitada deberd de emitir el co-
rrespondiente certificado de la instalacidon eléctrica.

Disposicién Derogatoria Unica

Quedan derogadas todas las disposiciones municipales que se opongan, contradigan o re-
sulten incompatibles con esta Ordenanza.
2021/8764
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